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NDERMJET PFIZER EXPORT B.V. DHE MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE
MBROJTJES SOCIALE TE SHOQIPERISE, MINISTRIT TE SHTETIT PER RINDERTIMIN
DHE INSTITUTIT TE SHENDETIT PUBLIK, MIRATUAR ME AKTIN NORMATIV NR.
3, DATE 18.01.2021 TE KESHILLIT TE MINISTRAVE”

» HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
komisionit pérgjegjés bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit, né mbledhjen e datés
19 Néntor 2021, mori né shqyrtim projektligjin Akt normativ nr. 32, daté 05.11.2021 ‘Pér
miratimin e tekstit t& disa ndryshimeve né marréveshjen pér prodhimin e furnizimin nga dhe
ndérmjet PFIZER EXPORT B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té
Shqipérisé, ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t€¢ Shéndetit Publik, miratuar me
Aktin normativ nr. 3, daté 18.01.2021 t& Késhillit t¢ Ministrave”. Komisioni caktoi si relatore
pér shqyrtimin e kétij projektligji deputeten Toni Gogu.

Né mbledhjet e Komisionit pér t€ mbrojtur projektligjin dhe pér t& dhéné shpjegime pér pyetjet
e anétaréve té Komisionit ishin t& pranishém nga Zvministria e Shéndetésisé dhe Punéve Sociale
Znj. Eugena Tomini, si dhe Znj. Antoneta Mirena, Drejtore e Programit té Standartizimit,
Harmonizimit té Kuadrit Rregullator prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Punéve Sociale.



I BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT, VLERESIMI | LIGISHMERISE,
KUSHTETUTSHMERISE DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE
FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Akti normativ i Keshillit t&¢ Ministrave éshté né pérputhje me Kushtetuten dhe vecanérisht me
nenin 101 té saj ku parashikohet se “Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative qé kané fuqiné e ligjit pér marrjen e masave
té pérkohshme. Akti normativ i dérgohet menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve,
nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né gofté se nuk miratohen
nga Kuvendi brenda 45 ditéve”. Nevoja dhe urgjenca jané parakushte t€ domosdorshme pér
nxjerrjen e njé akti normativ.

Pandemia aktuale e shkaktuar nga Sars-Cov-2 (Covid-19) ka shkaktuar déme té medha né
shéndetin e njerézve, duke kaluar deri né humbjen e jetés dhe déme ekonomike, qofté pér
buxhetin e personave té prekur, qofté pér buxhetin e bizneseve, pér shkak té vendosjes sé masave
kufizuese té frekuentimit t€ tyre, ashtu si dhe déme né buxhetin e shtetit, duke kaluar fokusin mé
té madh né investimet né shérbimet shéndetésore, kryesisht spitalore.

Pér situatén e krijuar nga Sars-Cov-2 vierésohet e pamundur pritja pér nxjerrjen e ligjit té
nevojshem nga organi ligjvénés, qofté edhe népérmjet procedurave té pérshpejtuara. Nevoja pér
furnizimin me vaksina anticovid éshté imediate, pasi domosdorshmeria pér té vaksinuar té gjithé
popullatén target mbetet ende njé emergjencé. Akti normativ vepron me fuginé e ligjit pér njé
periudhé kohe, maksimalisht 45-ditore. Pérkohshméria e Kkétij akti normativ lidhet me kushtin e
domosdoshmérisé sé shgyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj.

Sa mé larté, pér té gjitha arsyét e pérmendura viersohet se ky akti normativ gé po shqyrtojmé del
pikérisht né kushtet e nevojés dhe té urgjencés, gé diktohet nga nevoja pér ndryshime té aktit té
méparshém.

1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

e Pérmbatja e projekligjit

Republika e Shqiperisé pérgjaté Vitit 2021 ka ndérmarre njé séré masash pér t' u pérballur me
sfidat e shkaktuara nga Covid-19. Ndér mé kryesoret éshté dhe furnizimi me vaksina anticovid.
Njé ndér vaksinat mé té cilat éshté funizuar vendi yné ka gené vaksina e kompanisé Pfizer Export
B.V., me té cilén vendi yné ka lidhur marreveshje.

Teksti i marreveshjes fillestare éshté miratuar me aktin normativ nr. |, daté 10.01.2021, "Pér
miratimin e tekstit t& marreveshjes, pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer
Export B.V., dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t€ Shqipérisé, Institutit té
Shéndetit Publik, dhe Ministrit té Shtetit pér Rindertimin, autorizimin e procedures pér lejimin
e hyrjes dhe administrimit té vaksinave anticovid-19 né Republikén e Shqipérisé, si dhe
pérdorimin e tyre né popullaté”, i cili ka parashikuar edhe detyrimet per organet shteterore lidhur
me hyrjen e vaksines.



Nderkohe, Shqiperia, perve¢ se lehtésiseé Covax dhe marréveshjeve dypaleshe, ka shfrytézuar
edhe mundesiné e donacioneve nga vende té tjera.

Komisioni Evropian ka lidhur marréveshje té blerjes paraprake (Advance Purchase Agreement
- APA) pér prodhimin, blerjen dhe furnizimin e njé vaksine Covid-19 né Bashkimin Evropian
me kompaniné Pfizer, i cili pércakton mundésiné e shteteve anétare pér t'i rishitur ose dhuruar
kundrejt paléve té treta.

Né pikén 2.1.f té marréveshjes fillestare pércaktohet se blerési (konkretisht, Shqiperia)
angazhohet té marré vaksinén direkt nga Pfizer-i, permes lehtésise COVAX ose nga njé pale e
treté, qofté me dhurim, rishitje ose ndryshe, vetém nése blerési ka marré pélgimin_paraprak
me shkrim té Pfizer-it.

Ky parashikim i mésipérm kérkon ndérhyrjen me akt normativ sa heré gé do té kishim njé dhurim
té dozave Pfizer nga njé shtet tjetér, pér t'i perfshiré kéto doza nén regjimin e sé njejtés
marréveshje.

o  Qéllimi

Me ané té kétij amendimi lehtésohet procedura e alokimit t€ dozave Pfizer té dhuruara nga shtetet
e tjera, pasi tashme nuk do té jeté e nevojshme té ndryshohet marréveshja bazé, por Pfizer-i do
té njoftohet pér kéto doza.

Né kété amendim pércaktohet njé rregullim pér t€ gjitha dhurimet né pérgjithési né ményré ge,
jo sa héré té keté dhurime, té kérkohet ndérhyrje né marréveshjen bazé me kompaniné Pfizer
Export B. V.

e Pérmbajtja e aktit normativ
Akti normativ pérmban parashikimet e méposhtme:

Né nenin 1 parashikohet miratimi i disa ndryshimeve né tekstin e marréveshjes pér prodhimin
dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B. V, Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Ministrit t& Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t€¢ Shéndetit Publik, sipas tekstit gé i
bashkélidhet ketij akti normativ.

Né nenin 2 pércaktohen detyrimet e organeve shteterore dhe, konkretisht, parashikohet me pikat
pérkatése, si me poshté:

1. Ndryshimet né tekstin e marréveshjes pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer
Export B.V., Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ministrit t€ Shtetit pér
Rindértimin dhe Institutit t¢ Shéndetit Publik, bashkélidhur ketij akti normativ, pér shkak
té sekretit tregtar, nuk do té publikohen né asnjé éebsite té institucioneve apo né “"Fletoren
Zyrtare".

2. Te gjitha institucionet e pérfshira né dhénien e mendimit, t& miratimit apo gé jané pjesé e
procesit kané detyrimin t€ mos béjné publike ndryshimet né marréveshjen bashkélidhur
kétij akti normativ apo pjesé té saj.

3. Detyrimet e organeve shtetérore dhe pérjashtimet nga detyrimet pér furnizimin e vaksinés
anticovid, té pércaktuara né aktin normativ nr. 1, daté 10.01.2021, té Késhillit t&¢ Ministrave,



té ndryshuar, jané té njejta dhe pér ndryshimet né tekstin e marréveshjes pér prodhimin e
furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V., Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, ministrit t& Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t¢ Shéndetit Publik, sipas kushteve
té tekstit té marréveshjes bashkelidhur kétij akti normativ.

NEé nenin 3 pércaktohet hyrja né fugi e aktit normativ.

I, INSTITUCIONET ZBATUESE

Institucioni pérgjégjes pér ndjekjen e zbatimin e ketij akti normativ jané Ministria pérgjegjése
pér Shéndetésiné dhe mbrojtjen Sociale dhe Zevendeskryeministri e minister i Shtetit pér
Rindertimin dhe Programin e Reformave.

IV. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis t& Bashkimin Evropian.

V. DISKUTIMET NE KOMISION

Gjaté diskutimit t€ projektligjit né Komision Zvministria u shprehén se situata epidemologjike
né kéto 15-16 javét e fundit vijon té jeté e géndrueshme gjithashtu vijon vaksinimi masiv né
pikat e pérgéndruara té vaksinimit. Prej fillimit t& vaksinimit jané kryer né total 2,050,961 doza
té vaksinés ndaj COVID-19 té ndara me pérgindje (%) si vijon: 47% doza té para; 41% doza té
dyta; 1.7% ose 38 378 doza té treta.

Vaksinimi ndaj COVID-19 éshté i hapur pér té gjithé personat né moshén +16 vje¢ si dhe fémijét
+12 vje¢ me probleme t& sistemit imunitar. Ka filluar vaksinimi me dozén e treté pér personelin
shéndetésor, pér gytetarét né moshé +60 vje¢ me sémundje kronike si dhe pér personat me moshé
+18 vje¢c me frenim té imunitetit. Sa i pérket Aktit normative marréveshja nr. 32 me kompanin
Pfizet theksoj se ndyshimi ose ndérhyrja né piken 2.9 ka nevojé pér ndyshim pasi lehtésohet
procedura e alokimit t&¢ dozave Pfizer t&¢ dhuruara nga shtetet e tjera, dhe nuk do té jeté e
nevojshme t& ndryshohet marréveshja bazé, por Pfizer-i do té njoftohet pér kéto doza. Né kété
amendim pércaktohet njé rregullim pér té gjitha dhurimet né pérgjithési né ményré gé, jo sa héré
té keté dhurime, té kérkohet ndérhyrje né marréveshjen bazé me kompaniné Pfizer Export B. V.

NEé cilésiné e relatorit Z. Gogu sqaron se Akt normativ nr. 32 éshté né pérputhje me Kushtetutés
dhe me parakushtet gé kané té bejné me nevojén dhe urgjencén ku jemi né kushtét e 47% té
vaksinimit, pra, kushtet jané permbushur, ndérsa sa i pérket ndyshimit né marréveshjen me
kompaniné Pfizet ka té bejé me lehtésimin e procedurave té blerésit (konkretisht, Shqiperia)
angazhohet té marré vaksinén direkt nga Pfizer-i , permes Lehtesise COVAX ose nga nje palé e
trete, gofte me dhurim, rishitje ose ndryshe, vetem nesé blerési ka marré pelgimin paraprak me
shkrim té kompaisé Pfizer-it.

Ky parashikim kérkonte ndérhyrjen me akt normativ sa heré qé do té kishim njé dhurim té dozave
Pfizer nga njé shtet tjeter, per t'i perfshiré kéto doza nén regjimin e sé njejtés marréveshje. Me
ané té ketij amendimi lehtésohet procedura e alokimit té dozave Pfizer té dhuruara nga shtetet e
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tjera, pasi tashmé nuk do té jeté e nevojshme té ndryshohet marreveshja bazé, por Pfizer-i thjesht
do njoftohet pér kéto doza t& marra né donacion nga vendet t& ndyshme. Né kété amendim
pércaktohet njé rregullim pér té gjitha dhurimet né pérgjithési né menyré gé, jo sa heré t& keté
dhurime, té kérkohet ndérhyrje né marréveshjen bazé me Pfizer-in duke shmangur burokraci
ligjore dhe duke krijuar lehtésim né furnizimin nga donatoré t& ndyshme.

Relatori né mbyllje te fjalés ftojé té gjithé koleget ta mbeshtesin kété Akt normative pa humbur
kohé dhe gjithashtu ftojé té gjithé gytetaret ti drejtohen gendrave té vaksinimit sa mé paré si e
vetmja menyré pér tu mbrojtur nga virusi Covid-19.

Pyetjet e anétaréve té Komisionit u adresuan pér té ftuarit né ményré t€ pérmbledhur lidhur né
kéto céshtje -Sa éshté gjendja stok e vaksinave né depot shtetérore ? - Pse besohet gé jemi né
kushtet e nevojés ose emergjencés gé jané dy nga kriteret Kushtetuese pér té miratuar njé Akt
normaitv jo né kushté normale ?- Mund té béhet njé parashikim se sa do jeté raportin midis sasive
té blera dhe sasive té pritshme gé do na dhurohet nga donatorét ?- Kemi marrédhénie me kompani
té tjera si psh, me kompaniné Astra Zeneka pér té mbuluar té gjitha nevojat né vend ?- Si ka
vijuar vaksinimi pér gytetarét me probleme shéndetésore ose me imunitet té dobet ? - Kur do
fillojé aplikimi idozés sé treté té vaksinimit ? - Kur do fillojé vaksimini pér fémité ?.

Né pergjigje t& pytjeve Zvministria sgaroné se né total sasia e vaksinave té ardhura ne Shqipéri
rezulton né 2, 663,100 doza, sasia e dozave té aplikuara rezulton 2, 025, 961, né gjendje stoku
aktulisht jané 647, 000 doza. Theksojme se kéto doza kané ardhur nga marrédhénia kontraktore
me kompaniné Pfizet si dhe nga donacionet té vendeve té ndyshme. Sa i pérket aplikimit t€ dozes
se 3-té té vaksinimit jemi né masén e 1.7 % ose 38 376 doza. Deri né pranveren e 2020 Shqipéria
duhet té arrij¢ né nivel vaksinimi té pupullsisé 70 % sipas targetit té pércaktuar nga Ministra e
Shéndetésisé. Sa i pérket raportit t& sasié sé siguruar nga kontratat apo donacionet sgarojmé sé
objektivi i Ministrise sé Shéndetésise éshté gé deri né fund té vitit 2021 té sigurohen 3, 000, 000
doza dhe deri né pranveren e viti 2020 té arrihet né 5, 500, 000 doza. Né lidhje me donacionet
nga shtetet e ndyshme parashikimi ngelet i véshtir pasi vendet evropian jané té predispozuara
pér té kryer donacione ndaj Shqipérisé por parashikimet sasiore mbetet i veshtir.

Kryetarja e Komisionit Znj. Bushka né flalén e saj theksoj se bazuar né ligjin pér parandalimin
e sémundjet infektive si dhe Urdhit té Ministres sé Shéndetésisé jemi né gjéndje e emergjencés
epidemike kjo situaté justifikon nevojén dhe urgjencén qé parashikon Kushtetuta pér té kyer
ndyshimet pérkatése né Aktin normativ me kompaniné Pfizet pér lehtésimin e procedurave té
alokimit té dozave pér Covid-19.

> PERFUNDIME

Né pérfundim t& shqyrtimit t€ kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vierésoi se:

Né aspektin ligjor, vlerésoj se projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fugi.

NEé aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.



Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, votoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési dhe
me shumicén e votave, e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin e kétij projektligji pér
miratim né seancé plenare.

RELATORE KRYETARE

TONI GOGU KLOTILDA BUSHKA



